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Im Spannungsfeld zwischen nationalsozialistischer
Politik und eidgendssischen Vorschriften

Von Benedikt Feldges

Mit der am 30. Januar 1933 erfolgten Machtiibernahme durch
die Nationalsozialisten in Deutschland trafen an Basels Gren-
zen die ersten Fliichtlinge ein. Menschen jiidischen Glaubens
und Angehorige der politischen Opposition sahen sich in der
Ausiibung ihrer Religion, in der Wahrung ihrer politischen
Rechte und in ihrer kérperlichen Unversehrtheit von den
neuen Machthabern auf das dusserste bedroht. In den Mona-
ten April und Mai 1933 trafen in Basel allein am Deutschen
Reichsbahnhof (heute: Badischer Bahnhof) iiber 7500 Fliich-
tende ein. Unter diesen liess sich ein hoher Anteil an bemittel-
ten Akademikern feststellen.! Zu Beginn konnten sie unbehin-
dert von den eidgendssischen Grenzbehorden in die Schweiz
einreisen, in den meisten Fillen noch als Touristen klassiert.
Uber 90 Prozent dieser ersten Fliichtlinge aus dem Dritten

Reich verliessen die Schweiz schon nach kurzer Zeit wieder.?
Schnelle Reaktion der Eidgendssischen Behdrden

Bereits am 31. Mirz 1933 begegnete das Eidgendssische
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) unter der Leitung von
Bundesrat Hiberlin (ab 1935: Baumann) der einsetzenden
Fliichtlingswelle mit einer Weisung betreftend die »Einreise
von Israeliten«. Die Grenzorgane wurden angewiesen, Vorsicht
walten zu lassen, man fiirchtete die »Uberfremdungsgefahr«
in der Schweiz. »Von allem Anfang an« sollten die Fliicht-
linge an einem dauernden Aufenthalt gehindert werden,

da die Arbeitslosigkeit hoch und speziell die akademischen
Berufe in der Schweiz tiberlaufen seien. Ein paar Tage spi-
ter prizisierte der Chef der politischen Abteilung und der
eidgendssischen Fremdenpolizei, Heinrich Rothmund, die
ergangenen Weisungen: Juden kénne nur voriibergehende
Zuflucht gewihrt werden, und Kommunisten seien, wenn

sie nicht unter direkter Drohung stinden, zuriickzuweisen.’

Am 20. April des gleichen Jahres folgte ein Kreisschreiben
des EJPD, das alle kantonalen Regierungen tiber einen neuen
Bundesratsbeschluss (BRB) zur »Behandlung der politischen
Fliichtlinge« informierte. Ein grundsitzliches Asylrecht der
Schweiz fiir Menschen, die in ihrer Heimat aus politischen
Griinden verfolgt werden, wird darin vom EJPD zwar aner-
kannt, allerdings nur unter erheblichen Einschrinkungen:

— »Israeliten« seien nur dann als Fliichtlinge im Sinne des
BRB zu betrachten, wenn sie aus politischen Griinden flichen
mussten: der Boykott ihrer Geschifte im Nationalsozialisti-
schen Deutschland sei nicht als politischer Grund zu werten.
Die Religionszugehorigkeit als alleiniger Verfolgungsgrund
fur jiidische Menschen wurde somit nicht akzeptiert.

— »Namentlich schriftenlose(n) Kommunisten« (d.h.
Personen ohne Ausweispapiere), den deutlichsten Geg-

nern des nationalsozialistischen Regimes, sollte nur ein
kurzer Aufenthalt in der Schweiz gewihrt werden, da

sie als »unerwiinschte Personen« zu betrachten seien.

Diese Regelung, der gemiiss jiidische Fliichtlinge, die
aus »Rassengriinden« ihre Heimat verlassen mussten, nicht
als politische Fliichtlinge eingestuft wurden und somit
kein Recht auf Asyl beanspruchen konnten, wurde bis fast
zum Ende des Zweiten Weltkrieges beibehalten. Begriindet
wurde diese Einschrinkung der Asylgewihrung mit der
bestehenden »Uberfremdung« und der »Uberlastung des
Arbeitsmarktes«. Wihrend die Arbeitslosenzahlen, bedingt
durch die damalige Wirtschaftskrise, tatsichlich angestiegen
waren, konnte von einer Uberfremdung jedoch kaum die
Rede sein. Der Anteil der auslindischen Bevolkerung in
der Schweiz, der sich vor allem aus Gastarbeitern deutscher,
italienischer und franzosischer Herkunft zusammensetzte,
wurde scharf kontrolliert und machte weniger als 10% der
Gesamtbevolkerung aus. Der Anteil der Juden, gegen die die
Asyleinschrinkung hauptsichlich gerichtet war, belief sich
1930 auf 4,4 Promille der Schweizer Bevolkerung. Dennoch
warnten die Behorden vor der »Festsetzung wesensfremder
Elemente«, womit in erster Linie jidische Menschen aus ost-
europdischen Lindern gemeint waren. Diese galten als »schwer

assimilierbar«, da sie dem Schweizer »wesensfremd« seien.*

Basels Flichtlingspolitik: von Carl
Ludwig zu Fritz Brechbuhl

Bis 1935 stand dem Basler Polizeidepartement der Liberale
Carl Ludwig vor. In der Fliichtlingsfrage folgte der gelernte
Jurist streng den Vorgaben des Bundes. In einem 1934 am
Bieler Stidtetag gehaltenen Referat, »Massnahmen gegen die
Gberfremdung«, beklagte Ludwig zwar den zunehmenden,
fremdenpolizeilichen Kompetenzverlust der Kantone an den
Bund; allerdings ohne die Absicht, eine von den eidgendssi-

schen Richtlinien abweichende Aufnahmepraxis in seinem

Kanton durchzusetzen. Denn auch er hielt die Diskussionen
um die »Uberfremdungsfrage« fiir gerechtfertigt. »Das Inte-
resse an der Abwehr geistiger Uberfremdung« bedinge u.

a., dass man die einwandernden Juden »nach Méglichkeit

vor einem lingeren Aufenthalt in der Schweiz abzuhalten«
versuche. Als »unerwiinscht« galten ihm speziell auch »die-
jenigen auslindischen Elemente«, die »unseren Arbeitsmarkt
belasten«’. Ein Chefbeamter Ludwigs brachte diese — auf
wirtschaftlichen Uberlegungen basierende — Abwehrhaltung
gegen Auslinder auf den Punkt: »Vor dieser Sorte muss unsere
Wirtschaft geschiitzt werden!«® Gemeint waren jene jiidischen
Flichtlinge, die nur aufgrund des Boykotts ihrer Liden im
Dritten Reich in die Schweiz kommen wiirden. Die Basler

Handelskammer nahm die wirtschaftliche Selektion der

Fliichtlinge, in Verbindung mit der »Uberfremdungsgefahre,
noch nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs in Schutz.”

Im Frithjahr 1935, nach dem erdrutschartigen Wahlsieg

der SP-Basel in den Regierungsratswahlen, trat Ludwig das
Polizeidepartement — zugunsten des Justizdepartementes —
an den jungen VPOD-Sekretir Fritz Brechbiihl-Gross ab.
Bereits kurz nach seiner Amtsiibernahme forderte Brechbiihl
die Polizeibeamten auf, sich als »Freund und Helfer« der
Bevolkerung zu erweisen.® Mit der Ubernahme des Polizeide-

partements durch Brechbiihl begann auch eine neue Periode

in der Basler Fliichtlingspolitik, die in der Nachkriegszeit den

Ruf einer humaneren Praxis erhielt: »Wichtig war damals,

dass es Polizeidirektoren wie die Regierungsrite Briner in
Ziirich und Brechbiihl in Basel gab, die Menschen blieben

und gelegentlich die Befehle aus Bern ignorierten.«’
Die Fllchtlinge aus der Sicht des Dritten Reiches

Wie dringend die Fliichtlinge den vollen Asylschutz der
Schweiz schon in den dreissiger Jahren benotigt hitten, wird
u. a. aus den Akten des Staatsarchivs von Freiburg im Breisgau
deutlich. Unter dem Vermerk »Riickwandernde Emigranten«
lasst sich in noch erhaltenen Akten der Geheimen Staatspolizei
(Gestapo) eine Tatsache finden, die nur wenig bekannt ist:
Bereits 1934 wurde das Gestapo-Amt Karlsruhe von Berlin
angewiesen, wie auf riickwandernde Fliichtlinge, die wegen
der nationalsozialistischen Machtergreifung Deutschland
verlassen hatten, reagiert werden sollte. Unter einer stindig
anwachsenden Riickwanderungswelle aus der Schweiz wur-
de ein erheblicher Prozentsatz an Juden festgestellt.!' Die
Gestapo verfiigte daher als »vorbeugende Massnahme« die
Uberfiihrung der Zuriickkehrenden in das Konzentrations-
lager Kislau."* Trotz dieser Massnahme hielt der »Politische
Kommandeur der Linder in Berlin im Sommer 1935 fest:
»Die Riickwanderung politisch unzuverlassiger, insbesondere
judischer oder nicht reinarischer Elemente (...) hat in letzter
Zeit Formen angenommen, die sich mit den innerdeutschen
Notwendigkeiten nicht mehr vereinbaren lassen.«'” Im
Gegensatz zu den schweizerischen Bestimmungen sollten
alle Juden als »politische Fliichtlinge« betrachtet werden,
auch wenn sie angaben, das Reichsgebiet aus wirtschaftlichen
Griinden verlassen zu haben. Deshalb sollten alle Riickwan-
derer in eine »Schutzhaft« zur »weltanschaulichen Schulung«
eingewiesen werden. Einer solchen Einweisung konnten die
Zuriickkehrer nur entgehen, wenn sie sich glaubhaft zu der
sofortigen Wiederausreise aus Deutschland verpflichteten.'
Das Erstaunliche an dieser Riickwanderungsbewegung
judischer Fliichtlinge ist, dass laut einer Bemerkung der deut-
schen Behorden in »Emigrantenkreisen des Auslandes« die im
Falle der Riickwanderung bestehende Gefahr der Einweisung
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in ein Konzentrationslager bekannt gewesen sein muss.'

Offenbar versuchten daher auch die meisten der Riickwande-

rer die Grenze zurlick nach Deutschland heimlich zu passieren.

Warum diese einmal in die Schweiz Gefliichteten noch
bis ins Jahr 1937 hinein wieder in den NS-Staat zurtick-
kehrten, dariiber geben weder die Akten der Gestapo noch
diejenigen der schweizerischen Beh6rden Auskunft. Bei
einem guten Teil der judischen Riickwanderungen kann
jedoch angenommen werden, dass sie nicht ohne Druck die
Schweiz wieder verliessen. Oft genug wurde schweizerischer-
seits betont, dass jlidische Fliichtlinge von einem lingeren
Aufenthalt in der Schweiz abgehalten werden sollten.

Die (Jberﬁihrung der Riickwanderer in das Konzentra-

tionslager Kislau, das 1933 bei Karlsruhe erstellt wurde, kam
damals zwar noch nicht einem sicheren Todesurteil gleich. Das
Schicksal des bekannten badischen Sozialdemokraten Ludwig
Marums, der 1934 in Kislau ermordet wurde, dokumen-

tiert jedoch die Zustinde, die in diesem Lager herrschten.'
Gleichzeitig zeigt die Ermordung des linken Politikers, wie
dringend auch politisch Verfolgte einen sicheren schweize-
rischen Asylschutz ben6tigt hitten. Dies wird auch durch

die Schilderung der Ausweisung des Kommunisten W. W.

aus der Schweiz ersichtlich: Bei einer Witwe im Kleinbasel

wurde an ein einem Nachmittag im Juni 1936 der 46jihrige

deutsche Schriftsteller W. W. durch einen Basler Detektiv

Gedenkstatte flir Fliichtlinge
Inzlingerstrasse 44, 4125 Riehen

zwecks Ausweisung angehalten. Die Ausschaffung war durch
das Kontrollbiiro verfiigt worden, das die Uberschreitung einer
achttigigen Frist zum Verlassen des Kantons festgestellt hatte.!”
Zwei Monate spiter tauchte sein Name auf einem »dringenden
Fahndungsersuchen« der Gestapo Lorrach auf, versehen mit
erstaunlich detaillierten Informationen.'® In der Schweiz habe
das ehemalige Mitglied der KPD und der Liga fiir Menschen-
rechte in klerikalen Kreisen gedussert, dass Deutschland noch
wihrend der Olympiade seines Fiihrers beraubt wiirde, wenn
alles gut funktioniere. Und den Schweizer Beh6rden habe

W. W. sich »unberechtigter Weise als politischer Fliichtling«

ausgegeben! Ausserdem war die Gestapo Lorrach auch tiber die
Tatsache informiert, dass der Kommunist nicht nur aus dem
Kanton Basel-Stadt, sondern auch aus der Schweiz ausgewie-
sen worden war und sich in Deutschland aufhalten wiirde. In
der Schweiz hielten sich zwischen 1933 und Ende 1938 pro
Jahr nie mehr als 126 »aus politischen Griinden Verfolgte«
(im Sinne des BRB vom 7. April 1933) auf. Angesichts dieser
geringen Zahlen war vom damaligen Bundesanwalt Stampfli
bereits im Oktober 1933 eine »Milderung der zunichst
bewusst strengen« Asylpraxis in Aussicht gestellt worden."
Von dieser Milderung wurde W. W. wohl schon deshalb nicht
beriihrt, weil ihm der Status eines »politischen Fliichtlings«
sehr wahrscheinlich verwehrt worden war. Uber sein weiteres

Schicksal konnte nichts in Erfahrung gebracht werden.
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1938: Der Bund und der J-Stempel

Im Mirz 1938 wurde Osterreich dem Grossdeutschen Reich
angeschlossen. An der schweizerisch/6sterreichischen Grenze
setzte ein neuer Fliichtlingsstrom ein. Wiederum reagierte
der Bund schnell. Am 29. Mirz wurden die Grenzorgane
gemiss einem Bundesratsbeschluss vom Vortag iiber die Ein-
fithrung einer Visumspflicht fiir Osterreicher orientiert. Die
Konsulate wurden angewiesen, das Visum nur an diejenigen
Personen auszustellen, welche zu Deutsch-Osterreich »normale
Beziehungen« hitten. Fliichtlinge, die zum Zwecke eines
Aufenthalts in die Schweiz einreisen wollten, seien »grund-
sdtzlich abzuweisen«. Einzige Chance fiir judische Fliichtlinge,
sich legal tiber die Schweiz zu retten, war das Erlangen eines
Transitvisums nach Frankreich. Dessen Erteilung sollte dem
Bund zufolge jedoch nur unter »grosser Umsicht« gewihrt
werden, da Frankreich ebenfalls eine strenge Aufnahmepraxis
fur jidische Flichtlinge verfolge und somit deren Weiterreise
nicht gewihrleistet sei.”” Die bundesritlichen Beschliisse
hatten zur Folge, dass die Einreise dsterreichischer Juden in
den Monaten April und Mai relativ gering blieb. Dies dnderte
sich im Sommer 1938 jedoch nachhaltig. Die Verfolgung der
Juden wurde nun auch in Osterreich immer riicksichtsloser
betrieben. Gleichzeitig wurde jedoch auch deutlich, dass die
Nationalsozialisten vorerst noch bestrebt waren, einen Teil
der jidischen Bevolkerung ganz einfach aus dem Dritten
Reich zu vertreiben. Deutsche Beamte waren im Bereich der
Grenzen sogar dazu iibergegangen, jiidischen Fliichtlingen

bei der Flucht in die Schweiz behilflich zu sein. Bereits im

Juni 1938 hatte der Chef der eidgendssischen Fremdenpolizei,

Heinrich Rothmund, Kontakt mit der deutschen Gesandt-
schaft aufgenommen: Um die Schweiz vor dem »ungeheuren
Zustrom von Juden aus Wien zu sicherng, sei eine Visums-
pflicht fiir alle Osterreicher eingefiihrt worden. Die Schweiz
wiirde sich weitere Massnahmen vorbehalten, um sich vor der
»Uberflutung mit Juden mit der Hilfe der Wiener Polizei« zu
schiitzen. Rothmund ging es um eine bessere Kontrolle zur
Unterscheidung von jiidischen und nichtjiidischen Emigran-
ten: Die Schweiz kénne »diese Juden ebensowenig gebrauchen
wie Deutschland«.?' Im August 1938 verhingte Bern die
Grenzsperre fur alle papierlosen, »illegalen« Fliichtlinge; etwa

eintausend hatte man bis dahin gezdhlt. Die Grenzsperre

wurde, unterstiitzt durch das Militdrdepartement, »rigoros«
gchandhabt.”” Trotzdem reiste Rothmund Ende September
1938 nach Berlin, um weitere Massnahmen gegen die jiidi-
schen Fliichtling zu treffen. Dort wurde in einer Konferenz
mit deutschen Regierungsvertretern die Einfithrung eines
Sichtvermerkes fiir Pisse jiidischer Religionsangehoriger
beschlossen. Ein rotes, drei Zentimeter grosses »J« sollte in
Zukunft sowohl an der Schweizer Grenze wie auch im Dritten
Reich alle Juden von den tibrigen Menschen unterscheidbar
machen. Die Einftihrung des sogenannten »J-Stempels« wurde
im Oktober vom Bundesrat einstimmig abgesegnet.” Das
Jahr 1938 endete in Deutschland mit jenen Progromen, die

unter dem Namen »Reichskristallnacht« bekannt wurden.
Zurlck- und Ausweisungen von Juden aus Basel

In der zweiten Hilfte des Jahres 1938 kam es wie in der
ganzen Schweiz auch in Basel zu vermehrten Ausweisungen
schwarz eingereister Juden. In kurzen Aktennotizen des Basler
Journalfithrers mehren sich die Meldungen tiber nach Lérrach
zuriicktransportierte Fliichtlinge.** Viele der 6sterreichischen
Fliichtlinge hatten versucht, sich tiber Deutschland nach
Frankreich in Sicherheit zu bringen, waren von den franzsi-
schen Behorden jedoch abgewiesen worden und versuchten
darauthin ihr Gliick mit unterschiedlichem Erfolg in Basel.
Im August 1938 wurde in einem Antrag des EJPD an den
Bundesrat der Kanton Basel-Stadt speziell erwihnt, da der
Grenzkanton seine Grenzabschnitte mit eigenen polizeilichen
Kriften »ganz deutend verstirkt« habe.” Wieviele Zurtickwei-
sungen von Flichtlingen dadurch bereits an der Basler Grenze
vorgenommen wurden, ist nirgends dokumentiert. Was jedoch
die Wiederausweisungen von einmal in die Stadt gelangten
Fliichtlingen betraf, so scheint der Kanton eine mildere Praxis
als diejenige der eidgendssischen Behorden verfolgt zu haben:
Anfangs 1939 geriet der Vorsteher des Polizeidepartemen-
tes, Brechbiihl, zusammen mit zwei seiner Chefbeamten in
Konflikt mit der eidgendssischen Fremdenpolizei. In etwa
140 Einzelfillen sollen die geforderten Riickstellungen an die
Grenze nicht befolgt und die Anmeldung der Fliichtlinge bei
der eidgendssischen Fremdenpolizei versiumt worden sein.
Die Basler Beamten verteidigten die nicht durchgefithrten
Ausweisungen mit dem Hinweis auf »menschliche Uberlegun-
gen« und darauf, dass die Basler Bevolkerung »eine solche Pra-
xis seiner Fremdenpolizei scharf verurteilen wiirde«.?® Spiter
wurde der stellvertretende Chef des Basler Kontrollbiiros von
eidgenossischer Stelle her mit dem Hinweis auf das Schicksal
des St. Galler Landjagerhauptmanns Griininger telefonisch
vorgewarnt.”” Griininger, der im Verlauf des Jahres 1938 etwa
2000 Flichtlinge gerettet hatte, war wegen Missachtung von
Anordnungen seiner Vorgesetzten fristlos entlassen worden.*
Im Widerspruch zu der geschilderten milderen Riick-
stellungspraxis der Basler Behorden steht jedoch die Meldung
des Journalfiihrers, dass zwischen August und Oktober 1938
84 in Basel aufgegriffene jidische Emigranten dem Bezirk-
samt Lorrach zugefiihre und somit direkt der deutschen Poli-
zei Uibergeben worden seien.”” In diesem Zusammenhang
steht eine Variante des Fliichtlingsdramas, die bis heute nur
wenig Beachtung fand: die Uberstellungen von Fliichtlin-

gen in die Schweiz durch die deutschen Grenzbehdrden.

Aus der Sicht des Dritten Reiches: die Uberstellungen

Bis in den Zweiten Weltkrieg hinein neigten die deutschen
Behorden — inklusive der Gestapo — dazu, Fliichtlingen
beim Grenziibertritt in die Schweiz behilflich zu sein.

In verschiedenen Fillen nahm diese vom Basler Polizei-
departement als »Uberstellerei« bezeichnete Praxis den
Charakter von durchorganisierten Aktionen an. In Lorrach
trafen immer hdufiger aus ganz Deutschland angeschleppte
Einzelpersonen, manchmal sogar regelrechte Sammel-
transporte zwecks Abschiebung in die Schweiz ein.”

Dem Lorracher Kommissar blieb es jeweils tiberlassen,
die angeschleppten Menschen der verschiedensten Nati-
onalititen, darunter Chinesen oder Iraner zuweilen auch
reichsverwiesene Verbrecher und mittellose Juden aus dem
Osten iiber die »Griine Grenze« nach Basel zu iiberstellen.
1938 sah er sich deshalb gezwungen, seine Kollegen aus
norddeutschen Stidten und Berlin ausfiihrlich tiber die
herrschende Praxis an der Schweizer Grenze zu informieren.
Uber die offiziellen Grenziiberginge seien diese Uberstel-
lungen auch unter Anwendung von verschiedenen Tricks
kaum durchfihrbar. Die Schweizer Grenzpolizei, fithrte der
deutsche Beamte aus, sei »aut das strengste angewiesenc,
Auslinder ohne oder mit nur wenig Geld sofort wegen
»Mittellosigkeit« wieder zuriickzustellen. Schweizerischerseits
wiirden die Zuriickstellungen mit dem Hinweis auf einen
1911 ratifizierten Niederlassungsvertrag mit Deutschland,
der u. a. armenpolizeiliche Dinge regelt, begriindet.

Bis 1941 verfolgten die deutschen Grenzbehorden, unter-
stiitzt durch die lokale Gestapo, ofhiziell die Praxis, Ausreisewil-
ligen beim schwarzen Ubertritt in die Schweiz ortskundig zu
helfen, da diese sonst zuriickgewiesen und sich im deutschen
Grenzgebiet »aufstauen« wiirden.”' Im Frithjahr 1938 schaltete
sich sogar die Gestapo-Zentrale Berlin ein, als sich an der
Grenze immer mehr polnische Juden einfanden, die von der
Schweiz abgewiesen worden waren. Weil diese mittellos aufge-
griffenen und »auf Staatskosten« nach Polen zuriicktranspor-
tiert werden mussten, ordnete Berlin an, dass mittellose Juden
bereits an der Ostgrenze zu Polen zuriickzuweisen seien.’

Speziell an der Grenze zu Basel liess sich der Voll-
zug der Uberstellungen von Fliichtlingen in die Schweiz
fur die deutschen Grenzbeamten zunehmend schwieriger
bewerkstelligen. Denn die schweizerische Grenzkontrol-

le in Basel und Umgebung galt als »4usserst scharf«.”

Massnahmen der Basler Behorden
gegen die »Uberstellerei«

Die Basler Polizei reagierte scharf auf die »UDberstellereienc.

Im Kantonsgebiet aufgegriftene Fliichtlinge wurden per

Polizeiwagen nach Lorrach direkt vor das zustindige Amt
zuriicktransportiert. Aus den deutschen Akten geht hervor,
dass diese dusserst harte Massnahme speziell bei tiberstellten
Personen angewandt wurde.** Wie weit jedoch der Unter-
schied zwischen »tiberstellten« und »normalen« »illegalenc
Fliichtlingen fir die Basler Behorden tiberhaupt erkennbar
war, ist schwer abzuschitzen. Einerseits (iberschnitten sich
die beiden Kategorien, und andererseits versuchten die
deutschen Behorden alles, um die Uberstellungen zu tarnen.
Deshalb verhorten die Basler Behorden alle Fliichtlinge, die
erst in der Stadt aufgegriffen wurden, auf die Frage hin, ob
sie ohne Hilfe die Grenze tiberschritten hitten. Gegen alle,
die im Verdacht einer organisierten Flucht standen, verfiigte
Brechbiihl die Riickschaftung, da sonst »unhaltbare Zustinde«
in Basel riskiert worden wiren.”” Noch im Frithjahr 1940
forderte Rothmund die Grenzorgane auf, der deutschen
Uberstellungspraxis mit der direkten Zuriickschaffung der
Fliichtlinge an die deutschen Behérden zu begegnen.’® Im

gleichen Jahr intervenierte die Israelitische Fiirsorgestelle Basel

bei der Regierung zugunsten der Uberstellten. Allerdings
ohne Erfolg, da zuvor der ihr tibergeordnete Israelitische
Gemeindebund der Schweiz sich mit dieser Riickstellungs-
praxis einverstanden erklirt hatte.”” Denn die Hauptsorge

des Israelitischen Gemeindebundes war die Beftirchtung,
zuviele judische Fliichtlinge in der Schweiz kénnten einen
offenen Antisemitismus provozieren und wiirden iiberdies die
finanziellen Moglichkeiten des Gemeindebundes tiberfordern.
Warum Brechbiihl die tiberstellten Menschen nicht in seine
erklartermassen humanere Fliichtlingspolitik miteinbezog,
mag verschiedene Griinde haben. Sicher ist jedoch, dass er
verhindern wollte, dass Basel weit herum als sicherer Auf-
nahmeort fiir Fliichtlinge bekannt wiirde.”® Schon damals
scheint es fiir andere Kantone gang und gibe gewesen zu

sein, ihre Fliichtlinge ganz einfach per Polizeiwagen nach
Basel zu bringen und auf dem Marktplatz abzusetzen.” Zu
berticksichtigen ist auch die Frage, inwieweit Brechbiihl im
Fall der Uberstellungen dem Druck des Bundes ausgesetzt war
und sich deshalb gezwungen fiihlte, eine hirtere und damit

Bern gegeniiber pragmatischere Gangart einzuschlagen.
Legale und illegale Basler Hilfe
Das Basler Polizei-Departement stand unter der Leitung Fritz

Brechbiihls den verschiedenen Fliichtlingshilfeorganisationen

grundsitzlich wohlwollend gegeniiber. Der Sozialdemokrat

Brechbiihl hatte die eidgendssische Trennung der Fliichtlinge
in linke (»politische«) und jidische (»aus Rassengriindenc) nie
akzeptiert.”* Gegeniiber dem Bundesrat verteidigte er sowohl
die »Rote Hilfe« als auch die Fliichtlingshilfe des jiidischen
Gemeindebundes Basel zumindest je einmal. Beide Organisati-

onen waren auf einen gewissen Schutz angewiesen, da sie, um
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effektive Hilfe leisten zu konnen, zumindest im Grenzbereich
des fremdenpolizeilich Erlaubten operieren mussten. Unter
dem Namen »Rote Hilfe« hatten sich schon frith kommunisti-
sche Kreise zusammengefunden, die den verfolgten Genossen
im Dritten Reich organisierte Hilfestellung leisten wollten.
Diese Hilfe beschrinkte sich nicht nur auf das Einschleusen
und Verbergen von Fliichtlingen in Basel, sondern dehnte
sich auch auf die frithe Kontaktnahme zu Gefihrdeten im
Dritten Reich aus.*' Wieviele Fliichtlinge die Rote Hilfe u. a.
mit falschen Grenzpassierscheinen nach Basel zu schmuggeln

und illegal zu versorgen vermochte, hilt jedoch keine Statistik

fest. Der grosse Teil der jiidischen Fliichtlinge fand die Unter-
stiitzung der Sektion Basel des jidischen Gemeindebundes,
der damals unter der Leitung Alfred Goetschels stand. Der
Gemeindebund tibernahm soweit als moglich die finanzi-

elle Unterstiitzung, die Versorgung und die Unterbringung
seiner Religionsgenossen. Wieviele Fliichtlinge durch den
Gemeindebund bei Familien untergebracht und heimlich
nach Frankreich zur Weiterreise geftihrt wurden, lisst sich in
Zahlen nicht fassen. Auch die Fliichtlingspolitik Brechbiihls
streifte im Falle der nicht erfolgten Ausweisungen von oster-
reichischen Fliichtlingen 1938 die Illegalitit. Brechbiihl hoftte
damals noch, die Mehrzahl der in Basel Aufgenommenen
nach Frankreich weiterleiten zu konnen. In Absprache mit
Goetschel versuchte er personlich, mit den lokalen franzési-
schen Grenzbehorden Aufnahmekontingente auszuhandeln.*
In der Folge erhielten immerhin einige Fliichtlinge tiglich die
Erlaubnis, nach Frankreich weiterreisen zu diirfen. Denjenigen
Fliichtlingen, die diese Chance zur Weiterreise wahrnehmen
konnten, gewihrte Brechbiihl finanzielle Unterstiitzung,

die er u. a. aus dem Lotteriefonds abzweigen konnte.*?
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Basler Flichtlingspolitik von 1933 bis 1945 (3/3)

Die Fllchtlingspolitik des Bundes
in den ersten Kriegsjahren

Bei Ausbruch des Krieges und der Mobilmachung der Schwei-
zer Armee sah sich der Bund veranlasst, die fremdenpolizei-
lichen Richtlinien und Kompetenzen neu zu ordnen. Die
Kontrolle der Grenze und ab 1941 das Recht, Zuriick- und
Ausweisungen vorzunehmen, wurden nun in erster Linie dem
Militdr ibertragen.* In der Armeespitze wurden ausserdem
»schwere Bedenken« gedussert, unter den Flichtlingen kénn-
ten sich »Elemente« aufhalten, die Spitzeldienste« ausfithrten.®
Nicht zuletzt wegen dieser militirischen Bedenken wurden

im Frithjahr 1940 die ersten Arbeitslager fur Flichtlinge
eingerichtet. Mit dem Fall Frankreichs, im Sommer 1940,
anderte sich die Fliichtlingssituation aus der Sicht des Bun-
des erneut. Die Praxis der eidgendssischen Beamten, die
Fliichtlinge jeweils so schnell wie méglich zur Weiterreise zu
dringen, konnte angesichts der nun von beinahe allen Seiten
eingeschlossenen Schweiz nicht mehr aufrechterhalten werden.
Dazu erwartete der Bund eine neue Fliichtlingswelle aus dem
besetzten Frankreich. In Absprache mit der Milit4rfithrung
wurde deshalb verfiigt, dass vorerst nur Militdrangehérige,
Frauen, Kinder bis zu 16 Jahren und Minner iiber 60 aufge-
nommen werden sollten. Zwischen Herbst 1940 und April
1942 fanden ofhziell nur noch 420 neue Zivilfliichtlinge in
der Schweiz Aufnahme.*® Im Verlauf des Jahres 1942 begann
sich die Situation der jiiddischen Menschen in allen von den
Nationalsozialisten besetzten Gebieten drastisch zu verschlech-
tern. Der Fliichtlingsstrom verstirkte sich wieder. Zustindig
fur die eidgendssische Fliichtlingspolitik war seit Ende 1940
Bundesrat Eduard von Steiger. Seine Wahl zum Bundesrat

war u. a. auch von der Deutschen Gesandtschaft unterstiitzt
worden, da die Nationalsozialisten eine »objektive Stellung«

von Steigers gegeniiber dem Dritten Reich erwarteten.®’

Aus der Sicht des Dritten Reiches: die Endl6sung

Das Jahr 1942 beginnt mit einem markanten Kurswechsel der
nationalsozialistischen Fiihrung in der »Judenfrage«. An der
sogenannten » Wannseekonferenz« wurde definitiv beschlossen,
was vorher bereits in aller Offentlichkeit postuliert worden
war: die umfassende Vernichtung aller Juden Europas.

Bis Ende 1941 war noch die Absicht verfolgt wor-
den, die Juden so weit als moglich von den beherrschten
Gebieten zu vertreiben. Gelegentlich waren judische Men-
schen mit der Auflage, das deutsche Territorium so schnell
wie moglich zu verlassen, sogar aus Konzentrationslagern
abgeschoben worden.*® Die bereits geschilderten Uber-
stellungen erfolgten ebentalls bis zu Beginn der Vierziger
Jahre. Die Massnahmen, die nach der »Wannseekonferenz«
getroffen wurden, sollten nun das Gegenteil bewirken.

Der nationalsozialistisch besetzte Teil Europas wurde
zur riesigen Vernichtungsstitte fiir alle »Nichtarierx.

Auch an der Grenze zu Basel wurden die Auswirkungen
der »Endlésung« sichtbar. Im Sommer 1942 hatte Lorrach,
einer dringenden Anweisung des Reichssicherheitshauptamtes
in Berlin folgend, mit der Rodung eines acht bis zehn Meter
breiten Streifens entlang der deutschen Grenze zu Basel
begonnen.” Die Grenze sollte mit Stacheldrahtverhauen
fur Kriegsgefangene und sonstige schwarze Grenzginger in

»beiden Richtungen« uniiberwindbar gemacht werden.”
Basel und das Projekt »Eiserne Hand«

Am 5. August 1942 trafen sich ein Lorracher »Kommissir«
und der Chef der Grenzpolizei Basels im Deutschen Reichs-
bahnhot zu einer Besprechung tiber die Stacheldrahtverhaue
an der Grenze. Thema der Absprache war ein Stiick Schweizer
Territorium, »Eiserne Hand« genannt, das nord-6stlich von
Riehen einem Finger dhnlich nach Deutschland hineinragt.
Lorrach liess nun — um 3600 Meter Stacheldraht zu sparen —
anfragen, ob Basel, bezichungsweise die Schweiz nicht einfach
diesen Finger mittels der Errichtung eines Stacheldrahtver-

haues gleicher Bauart abtrennen kénnte. Der Basler Beamte

erklirte sich damit zwar grundsitzlich einverstanden, allerdings
unter dem Vorbehalt, dass zwei verschliessbare Tore fiir die
dortigen Landwirte eingerichtet wiirden. In seinem Bericht an

Brechbiihl; und zu Handen des Territorialkommandos Basel

fihrte er aus, dass schliesslich auch die Schweiz ein, »grosses
Interesse« an der Verhinderung von Grenziibertritten »uner-
wunschter auslindischer Elemente« habe.”! Ende 1942 erreich-
te die Stacheldrahtangelegenheit das EMD. Anfangs 1943
wurde das Projekt von diesem zuriickgewiesen, da »keinestalls
eine Regelung getroffen werden sollte, die den Anschein einer
Gebietspreisgabe erwecken wiirde«.”* Im Verlauf des Jahres
1942 ging auch die Schweizer Armee dazu tiber, die »illegalen«
Grenzibertritte der Fliichtlinge an neuralgischen Punkten ent-

lang der Grenze mit Stacheldrahthecken zu verunmoglichen.”

Die Fllchtlingspolitik des Bundes
1942: die doppelte Grenze

Im August 1942 beschloss der Bundesrat, alle jiidischen
Fliichtlinge zuriickzuweisen, auch wenn diese an »Leib und

Leben« bedroht seien.”* Lediglich entwichene Kriegsgefangene,

Deserteure und andere Militéirpersonen, sowle jene wenigen,
die als »politische Fliichtlinge« akzeptiert wurden, sollten noch
auf Aufnahme hoffen kdnnen. Begriindet wurde die Grenz-
sperre mit dem »tiglich« wachsenden Zustrom von Flicht-
lingen, die schwarz iiber die Grenzen gelangten. Im Juli 1942
hatte man insgesamt 248 aufgenommene »lllegale« gezihlt.”
Die Schliessung der schweizerischen Grenzen fiir jiidische

Fliichtlinge bedeutete, dass nur diejenigen auf Rettung hoften

konnten, denen es gelang, die doppelte Grenze zu tiberwinden:
die deutsche und die schweizerische. In der schweizerischen
Presse wurden die neuen Massnahmen des Bundes in der

Fliichtlingspolitik scharf kritisiert. Im Verlauf des Jahres 1942

hatten die »Basler Nachrichten«, die »Neue Ziircher Zeitung«
und der »Schweizerische Beobachter« sowie viele weitere Zei-
tungen, immer hiufiger von den an Juden tiberall in Europa
veriibten Massakern berichtet. Die Pressezensur des EMD
hatte zwar in verschiedenen Fillen noch erfolglos versucht, die
Flut »derartiger Artikel«, die zum »gegenwirtigen Zeitpunkt
unerwiinscht« seien, zu bremsen.’® Doch das Wissen um die
katastrophale Situation der Juden in den nationalsozialisti-
schen Konzentrationslagern stammte aus den verschiedensten
Quellen und konnte schon damals als gesichert gelten.”” Der
politische Widerstand gegen die Fliichtlingspolitik des Bundes
scheint sich in der Folge jedoch hauptsichlich auf Einzelvor-
stosse beschrinkt zu haben: Im Nationalrat wandte sich der
liberale Chefredaktor der »Basler Nachrichten«, Albert Oeri,
vehement gegen die Schliessung der Grenzen. Flichtlinge

von der Schweiz mit der Begriindung wegzuweisen, dass auf
Dauer nicht geniigend Brot fur alle garantiert werden konnte,

hiesse »quasi auf Vorrat hin grausam« zu sein. Auf dem Mont

Pélerin trafen sich die »Fliichtingsmutter« Gertrud Kurz
und der in der judischen Fliichtlingshilfe engagierte Paul

Dreyfus-de Gunzburg mit Bundesrat von Steiger. Sie erreich-

ten immerhin die Zusage, dass die Grenzsperre in besonderen
Fillen gemildert werden kénne.”® Nur einen Monat spiter
erliess jedoch der EJPD die telefonische Weisung an die
Grenzorgane, franzdsische Juden seien ausnahmslos zuriick-
zuweisen, da sie in ihrem Heimatland (dem mit dem Dritten
Reich kollaborierenden Vichy-Frankreich) nicht gefdhrdet
seien.”” Im Winter 1942/43 wurden die deutschen Armeen in
Stalingrad vernichtend geschlagen. Die auch in der Schweiz
zur Kenntnis genommene Wende im europiischen Kriegs-
geschehen wirkte sich jedoch nicht auf die eingeschlagene
Fliichtlingspolitik und die Bewachung der schweizerischen
Seite der doppelten Grenze aus. Die behérdliche Trennung
zwischen »politischen Fliichtlingen« und solchen aus »Ras-

sengriindens, die die grosse Mehrheit bildeten, wurde erst im

Juni 1944 — nach der Landung der Alliierten — aufgehoben.®
Fluchtwege nach Basel

Bis Ende 1941 blieben die verschiedenartigsten Fluchtwege
nach Basel often. Haupthindernis fiir die in Basel Zuflucht
Suchenden war in erster Linie die mit den scharfen Weisungen
des EJPD versehene schweizerische Grenzbehorde. Schon
1938 weist jedoch ein Lorracher Bericht auf die Uniibersicht-
lichkeit der Grenzen im Dreilindereck hin. Viele der jidischen
und linken Fliichtlinge versuchten daher erst gar nicht, die
offiziellen Grenzposten zu passieren, sondern entschieden

sich von Anfang an fiir die »Griine Grenze«. Diese konnte bis
zum Zeitpunkt ihrer Verschliessung mit Stacheldraht noch
relativ einfach passiert werden: Fliichtlinge durchquerten
schlecht kontrollierbare, bewaldete Grenzgebiete — manchmal
unter ortskundiger Mithilfe deutscher Grenzwichter — oder
iberstiegen einen Zaun beim Deutschen Reichsbahnhof. Aber
auch gefdhrlichere Fluchtwege, wie das Durchschwimmen des
Rheins oberhalb Basels oder der Absprung aus dem fahrenden
Zug zwischen dem deutschen Bahnhof und Grenzach, wurden
erfolgreich versucht. Auf dem genannten Streckenabschnitt
passierten deutsche Lokalziige baselstidtisches Gebiet und

dies meist mit gedrosselter Fahrt. Die Kenntnis von diesem
Umstand scheint sich {iber all die Jahre unter den Fliichtlingen

erhalten zu haben. Als die Nationalsozialisten begannen, die

Grenzen mit Stacheldraht und Hundefithrern zu schliessen,
trafen sie ebenfalls Massnahmen, die die Fluchtméglichkeit
tiber diesen Lokalzug einschrinkte. Bei der Abfahrt vom
Deutschen Reichsbahnhof wurden jeweils Ttiren und Fenster
abgeschlossen und jedem Waggon ein Zugbegleiter zubeordert.
Dennoch wurde von dieser Fluchtmdglichkeit auch nach 1942
noch Gebrauch gemacht. Ein Beispiele®': 1944 entschloss sich
der Freiburger (i. Br.) G.G. im letzten Augenblick zur Flucht
in die Schweiz. Von den Nationalsozialisten aufgrund der judi-

schen Herkunft seiner Mutter als »Mischling« abgestempelt,
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entschied er sich fiir die Absprungvariante. Ausgeriistet mit
einer Pistole fur alle Fille und schweren Schuhen an den
Fiissen wagte er den Sprung durch die abgeriegelte Fenster-
scheibe des Wagons und landete oberhalb des Sportplatzes
Satusgrund direkt auf Schweizer Boden. Mit einer blutenden
Kopfwunde gelang es ihm, einen Arzt am Wettsteinplatz
aufzusuchen. Notdiirftig verbunden meldete er sich darauthin
beim Polizeiposten Clarastrasse ofhziell an. Nachdem er dem
zustindigen Beamten seine Situation geschildert hatte, begann
dieser ein fur den Flichtling ritselhaft anmutendes Fragespiel.
Dreimal wurde G.G., zuletzt sehr eindringlich, gefragt, ob er
Kommunist sei. Verunsichert, jedoch wahrheitsgetreu, vernein-
te er dies konsequent. Darauthin wurde ihm erklirt, dass er
aufgrund der geltenden Bestimmungen an die Grenze zuriick-
gestellt werden miisse. Entsetzt verlangte G.G. die bereits
abgegebene Pistole zuriick und drohte mit Selbstmord. Diese
Drohung veranlasste den Basler Beamten zu einem lingeren
Teletongesprich mit einer iibergeordneten Dienststelle, dessen
Resultat die Zustimmung zur Aufnahme G.G.’s war. Nach
einem mehrwochigen Aufenthalt im Basler Kantonsspital und
im Quarantinelager fur Flichtlinge an der Elisabethenstrasse
wurde G.G. in ein Arbeitslager im Kanton Aargau eingewie-
sen. Einblick in die Basler Flichtlingspolitik gibt vor allem
jene mehrfach wiederholte Frage, ob der Fliichtling Kommu-
nist sei. Hitte G.G. diese Frage bejaht, so wire er vermutlich
als »politischer Flichtling« — im Sinne des damals immer noch
giiltigen Bundesratsbeschlusses von 1933 — deklariert worden
und hitte wahrscheinlich ohne Selbstmorddrohung Aufnahme

gefunden. Dass diese Drohung entscheidend war, zeigt auf,

dass die Basler Behorden in Hartefillen flexibel blieben.
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